ROMANIA
b

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind exercitarea profesiei
de farmacist, organizarea si functionarea Colegiului
farmacistilor din Roménia

Analizand proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
farmacist, organizarea si functionarea Colegiului farmacistilor
din Roménia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.30 din 25.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementareca exercitdrii
profesiei de farmacist, precum s$i a organizdrii si functionarii
Colegiului farmacistilor din Romaénia, in scopul transpunerii normelor
Uniunii Europene in domeniu in legislatia roméneasca.

Avénd 1n vedere continutul art.78, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice.

2. Proiectul vizeazd mai multe aspecte ce tin de organizarea si
functionarea Pietei Unice si anume libera circulatie a persoanelor si a
serviciilor precum si dreptul de stabilire. Aceste libertdti si drepturi
sunt inscrise in art. 39, precum si in articolele 49 -50 din Tratatul de la
Amsterdam, in conformitate cu care ,/ibera circulatie este asiguratd
in interiorul Comunitatii”, ,,...restrictiile libertdtii de prestare a
serviciilor in interiorul Comunitdtii sunt interzise cu privire la
resortisantii statelor membre stabiliti intr-o tara a Comunitdtii, alta



decdt cea a destinatarului prestatiei ,, respectiv ,restrictiile libertditii
de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul unui alt
stat membru sunt interzise”

Tot in titlul destinat reglementdrii dreptului de stabilire,
dispozitiile tratatului statueaza in art47 alin. 1, ci .n scopul
Jacilitarii accesului la activitdti non salariale (profesii liberale) i
exercitarea lor, Consiliul... adoptd directive vizdnd recunoasterea
reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor titluri”. Pe de alta
parte, adoptatd din considerente legate de necesitatea mentinerii unui
nivel ridicat al sénatatii publice, de coordonarea pregtirii profesionale
si a modalitatilor de studiu in domeniu, existd in cadrul dispozitiilor
alin.3 din acelasi articol o dispozitie expresd, potrivit céreia ,./n ceea
ce priveste profesiile medicale, paramedicale, g§i farmaceutice,
liberalizarea progresiva a vrestrictiilor va fi subordonatd la
coordonarea conditiilor de exercitare in diferitele state membre.”

In baza acestor texte ale dreptului primar, la nivelul dreptului
derivat au fost adoptate o serie de reglementdri denumite , sectoriale”,
in special pentru profesiile: medici, avocati, arhitecti, farmacisti,
asistenti medicali, medici veterinari g1 moage. Adoptarea acestor texte,
s-a facut intr-o strictd conexare si de asemenea manierd incat punereca
lor in aplicare s& asigure exercitarea in bune conditii a acestor profesii
din toate punctele de vedere, intrucét sunt reglementate dispozitii ce
vizeazd natura si domeniul studiilor , nivelul practicii si experientei
necesare, echivalarea sau recunoasterea diplomelor si altor titluri,
modalitatea de a participa la concursuri de ocupare a profesiei,
exercitarea profesiei, asigurarea dreptului de stabilire si pentru
membrii familiei etc.

In acest context, la nivelul dreptului comunitar, si care au
tangentd cu pachetul legislativ cuprinzdnd proiectele enuntate
sanatatii, functioneaza in principal urmaétoarele reglementari:

Regulamentul 1612/1968 vizand libera circulatie a lucrétorilor
in cadrul comunitatii,

Directiva 89/1948 care constituie directivd cadru, amendatd prin
Directiva 92/1951 referitoare la sistemul general de recunoastere a
diplomelor de invdtdmant superior, §$i care prezintd mai multe
reglementdri subsidiare, cum este Directiva 85/433/CEE, pentru
farmacisti,

Directiva 77/452/CEE si Directiva 77/453/CEE in domeniul
activitdtii asistentilor medicali



Directiva 93/16/CE pentru inlesnirea liberei circulatii a
medicilor si recunoasterea reciprocd a diplomelor certificatelor si altor
dovezi de calificare formald a acestora.

Directiva 2003/109/CE privind statutul nationalilor tarilor terte
rezidenti pe termen lung

Din analiza modului de respectare si preluare a acquis-ului
comunitar, si anume a principiilor impuse de textul tratatului si de
directivele sectoriale, precizdm ca in linii mari textele proiectelor
respectd dreptul de nondiscriminare, libera circulatie si dreptul
de sejur al cetatenilor din spatiul EEC si Elvetiei.

Preludrile din directivd sunt prezentate 1intr-o structurd
perfectibild si in conformitate cu Programul legislativ pentru
sustinerea procesului de aderare a Rominiei la Uniunea
Europeani, unele din reglementdrile prevdzute in actele juridice
invocate urmand a fi preluate la nivelul legislatiei secundare, prin acte
cum ar fi: Hotiarirea Guvernului privind regimul calificarilor
profesionale obtinute in afara Roméniei sau proiectul de Hotarére
a Guvernului privind criteriile minime obligatorii de autorizare si
acreditare pentru institutiile din invatiméant superior.

Precizdm ca proiectul de Directiva 74/2001 a fost adoptat s1 este
in vigoare sub titulatura Directiva Consiliului 2003/109/EC privind
statutul notionalilor térilor terte rezidenti pe termen lung.

3. Avand in vedere prevederile art.39 alin. (1) si (2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, dupa titlu trebuie inseratd o formuld introductiva,
cu urmatoarea redactare:

,,JParlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

4. Pentru o redactare uzuala, denumirea sectiunilor din cuprinsul
articolelor trebuie scrisa astfel: "Sectiunea 1", "Sectiunea a 2-a", etc.

5. La art.1 partea introductivd, pentru 0 mai bund exprimare,
sugeram reformularea textului intr-o singura fraza, astfel:

" Art.1. Profesia de farmacist se exercitd pe teritoriul
Roméniei, in conditiile prezentei legi, de cdtre persoane fizice
posesoare ale unui titlu oficial de calificare, in specialitatea farmacie,
dupd cum urmeaza:".

La lit.b), semnaldm cd denumirea oficiald a statului elvetian este
,,Confederatia elvetiand”. Prin urmare, este necesard corectarea
textului. Aceastd observatie o formuldm pentru toate situatiile similare
din proiect.



La lit.c), semnaldm c& la nivel comunitar, libera circulatiec a
persoanelor include trei drepturi fundamentale: dreptul de a se
deplasa, dreptul de sejur, dreptul de a exersa o activitate profesionald.
Astfel, se face delimitarea intre categoriile de beneficiari ai liberei
circulatii a persoanelor. O categorie distinctd este reprezentatd de
Jfamiliile categoriilor de persoane vizate de proiectul de fatd, cirora, in
virtutea ,,dreptului la regrupare familiald”, al cdrui fundament este
dreptul oricdrei persoane la o viatd familiald normald, fiind prevazut si
de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, trebuie sa li se asigure
cele trei atribute ale dreptului de libera circulatie. Facem precizarea ca
in privinta celui din urma este vorba de asigurarea exercitarii dreptului
de a exersa o activitate economicd, si nu de exercitarea profesiei
liberale respective de cétre membrii familiei lucrdtorului, conform
titlului III, , Familiile lucratorilor” al Regulamentului Consiliului
1612/68 privind libera circulatie a muncitorilor in interiorul Uniunii
Europene.

O altd delimitare care se impune este aceea privind notiunea de
,conviv’ pe care o intdlnim in cadrul tabelului de concordantd -
Regulamentul Consiliului 1612/1968 amintit mai sus foloseste
termenul ,,conjoint” (limba francezd), termenul ,,conyuge” ( limba
spaniold), termenul ,,coniuge” ( limba italiand) acestea cuprinzénd in
sfera lor si situatia concubinajului si termenul ,spouse” (limba
englezd), care denotd legdtura stabilitd prin casdtorie. Jurisprudenta
Curtii de Justitie - decizia din 17 aprilie 1986, 59/85 sau decizia din 7
ulie 1992, 370/90, Surinder Singh - a interpretat aceste concepte in
sensul cd prin aceastd notiune trebuie sd intelegem ,persoana
casdtoritd cu lucrdtorul, excluzand partenerul cu care lucratorul are o
relatie stabild".

Intrucét in spetd, poate fi vorba si de situatia de apatrid, sintagma
“indiferent de cetétenia lor” poate fi eliminata.

Urmare a celor de mai sus, recomanddm reformularea textului
lit.c, astfel.

,,¢) sotul, si descendentii de gradul I aflati in intretinerea
unui cetdtean al unuia din statele prevazute la lit.b), care desfdsoara
legal activitati salariate sau nesalariate pe teritoriul Romaniei”.

6. Pentru o exprimare consacratd in actele normative, atunci
cand se expliciteazd semnificatia unor notiuni folosite frecvent in
corpul actului si in sensul acelui act, propunem ca normele de la



alin.(1) s1 (2) ale art.2 si fie redactate intr-un singur text, dupa cum
urmeaza:

"Art.2. - (1) In sensul prezentei legi, expresiile folosite au
urmatoarea semnificatie:

a) farmacisti, cetdteni ai unui stat membru al Uniunii
Europene, ai unui stat apartindnd Spatiului Economic European sau ai
Confederatiei Elvetiene - persoanele prevazute la art. 1 lit. b) si prin
asimilare, farmacisti aflati in situatiile prevazute la lit. ¢) si d) ale
aceluiasi articol;

b) stat membru de origine sau de provenientd - un stat
membru al Uniunii Europene, un stat apartindnd Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiene;

c) stat membru gazdd - un stat membru al Uniunii
Europene, un stat apartindnd Spatiului Economic European sau
Confederatiei Elvetiene."

7. La art.5 alin.(1), pentru 0 mai bunda exprimare, sugeram
inlocuirea expresiei "de formatie liberald", prin expresia "profesie
liberald".

Intrucat norma de la alin.(3) nu se coreleaza si cu norma de
alin.(2), propunem ca sintagma "acestor principii" s fie inlocuitd prin
"principiilor prevdzute la alin.(1)". Totodatd, propunem eliminarea
expresiei "in Roménia", care este de prisos.

8. La art6 alin.(3), pentru o exprimare uzuald, cuvantul
"enumerate" se va inlocui prin "prevéazute".

9. Pentru complinirea normei, sugerdm introducerea in partea
introductivd de la art.7 alin.(2) dupd cuvantul "Roménia", a sintagmei
"si la primirea in Colegiul Farmacistilor din Roménia".

10. La art.8 alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului "stabili1"
prin expresia "cu domiciliul", pentru o exprimare adecvatd in materie
si a cuvantului "exercitiu" prin "exercitare", mai propriu in context.

Propunerile de mai sus sunt valabile in tot corpul proiectului.

11. La art.19 alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei
colaborare cu Colegiul...", prin expresia "cu avizul Colegiului...".

Pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca la alin.(2)
textul actual sd fie reformulat, astfel:

"(2) Dosarul prevazut la alin.(1) trebuie sd cuprindd
urmétoarele documente:",

La enumerdrile din alineatul susmentionat este necesara scrierea
cu initialda mica a primului cuvant din textele respective.
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La alin.(3), pentru un plus de precizie, este necesar sd se faca
referire la instanta de contencios administrativ.

12 . La art.21 alin.(3), avand in vedere caracterul insuficient
determinat al normei, apreciem ca este necesard nuantarea sintagmei
"fapte grave si precise comise".

13. La art. 34, pentru fluenta exprimarii, propunem inserarea in
finalul pértii introductive, a cuvantului "urmétoarele". Reiterdm
propunerea si pentru partea introductiva a art.52.

14. La art.63 alin.(3), pentru o corectd exprimare, propunem ca
textele de trimitere sd fie redactate sub forma "alin.(2) lit.a)", respectiv
"alin.(2) lit.b)".

15. La art.68 alin.(4), pentru exprimarea corectd a trimiterii,
sugeram folosirea expresiei "prevazute la art.66 alin.(1)".

16. La art.79 alin.(1), cu privire la recunoasterea automata a
diverselor acte care certificd calificarea de farmacist in statele de
provenientd a cetdtenilor respectivi, o consideram a fi excesivd,
deoarece, insdsi Directiva invocatd are prevederi speciale la unele
state (Spania, Germania pentru diplome eliberate pentru fosta RGD),
iar alin.(2) se referd la norme privind recunoasterea, deci madsuri
elaborate in raport de situatia concretd, de studiile si corespondenta lor
cu cele efectuate in Roménia. Ca urmare, pentru rigoarea normativa a
exprimdrii, propunem reformularea textului, astfel:

"Art. 79. - (1) In vederea facilitarii accesului la exercitarea
profesiei de farmacist in Romaénia, Ministerul S&anatétii cu avizul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si al Colegiului
Farmacistilor din Roménia, organizeazd cu celeritate prin norme,
recunoasterea pe bazd de reciprocitate a recunoasterii, pe bazd de
reciprocitate, a diplomele, certificatelor si titlurilor oficiale de
calificare in farmacie eliberate conform normelor Uniunii Europene,
de autoritatile competente, cetatenilor unui stat membru al Uniunii
Europene, ai unui Stat apartindnd Spatiului Economic European si ai
Confederatiei elvetiene."

La alin.(2), pentru o exprimare consacratd, sintagma "Hotérare a
Guvernului Roméniei" se va inlocui prin "hotérére a Guvernului”.

La alin.(3), propunem ca norma sd se refere numai la
specialitatile farmaceutice, avand in vedere aria de aplicare a prezentei
legi. Totodatd, propunem scrierea cu inifiald micd a cuvéantului
"Ordin".



17. La art.85 alin.(1) ,pentru rigoarea exprimdrii, este necesara
inlocuirea sintagmei "in termen de" prin prepozitia "la".

Totodata, avand in vedere dispozitille art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei,
propunem eliminarea mentiunii "Partea I".

La alin.(2), precizam cad pentru conformitate cu prevederile
art.61 alin.(3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, orice alte dispozitii
contrare noii reglementdri trebuie determinate expres, incepand cu
legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea datelor de
identificare ale acestora.

Bucuresti
Nr.344/02.03.2004



